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UCHWALA NR X1/86/2025
RADY MIEJSKIE) W ROZPRZY

z dnia 20 marca 2025 r.

w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym

Na podstawie art.25ust.2ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940) Rada Miejska w Rozprzy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Rozprzy wyraza zgode na rozwigzanie stosunku pracy zawartego pomiedzy
radnym Andrzejem Baranskim, a Regionalng Agencjg Wspierania Inwestycji sp. z 0.0. z siedzibg
w todzi.

§ 2. Uchwate wraz z uzasadnieniem dorecza sie niezwtocznie Pracodawcy oraz zainteresowanemu
Radnemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Rozprzy

Robert Kabzinski
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Uzasadnienie

W dniu 16 stycznia 2025r. do Rady Miejskiej w Rozprzy wptynagt wniosek Regionalnej Agencji
Wspierania Inwestycji sp. z 0.0. w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Radnym
Rady Miejskiej w Rozprzy - Panem Andrzejem Baranskim.

Z uzasadnienia wniosku wynika, iz Radny Andrzej Baranski jest zatrudniony
w Regionalnej Agencji Wspierania Inwestycji sp. z 0.0. (dalej: ,,RAWI”) na stanowisku ,Specjalista”
w Departamencie Administracji, na podstawie umowy o prace zawartej w dniu 3 stycznia 2024 r. na
czas nieokre$lony. W stosunku do p. Andrzeja Baraniskiego istniejg dwie przyczyny rozwigzania
stosunku pracy.

Pierwszym powodem rozwigzania stosunku pracy jest likwidacja ww. stanowiska pracy,
spowodowana reorganizacjg przedsiebiorstwa ilikwidacjg catego Departamentu Administracji,
w ramach ktérego zatrudniony byt p. Andrzej Baraniski. RAWI zaktada, ze nowy model organizacyjny
sprawdzi sie w codziennej praktyce ipozwoli na lepsze zorganizowanie przedsiebiorstwa
i optymalizacje wykorzystanych srodkow finansowych, ktérymi dysponuje jako podmiot finansowany
ze Srodkéw publicznych. Jednoczesnie wskazac nalezy, ze rozwigzanie stosunku pracy w zwigzku
z likwidacjg stanowiska pracy, bezsprzecznie wskazuje, ze rozwigzanie stosunku pracy nie jest
zwigzane w jakikolwiek sposdb z wykonywaniem przez pracownika mandatu radnego.

Drugg przyczyng rozwigzania stosunku pracy z p. Andrzejem Baranskim jest jego niezdolnos¢ do
pracy wskutek choroby trwajgcej dtuzej niz tgczny okres pobierania z tego tytutu wynagrodzenia
i zasitku chorobowego (okres przekraczajgcy tgcznie 182 dni), tj. okres trwajacy od 9 maja 2024 r.
Zgodnie z art. 53 §1 kodeksu pracy, pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prace bez wypowiedzenia,
jezeli niezdolno$¢ pracownika do pracy wskutek choroby trwa diuzej niz taczny okres pobierania
z tego tytutu wynagrodzenia i zasitku oraz pobierania swiadczenia rehabilitacyjnego przez pierwsze
3 miesigce — gdy pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy co najmniej 6 miesiecy lub jezeli
niezdolnos¢ do pracy zostata spowodowana wypadkiem przy pracy albo chorobg zawodowa.

W przedmiotowe] sprawie, p. Andrzej Baranski byt zatrudniony w RAWI co najmniej 6 miesiecy,
a jednoczes$nie na dzien sporzgdzenia niniejszego wniosku, niezdolnos¢ pracownika do pracy wskutek
choroby trwa dfuzej niz faczny okres pobierania ztego tytutu wynagrodzenia i zasitku
(p. Andrzej Baranski nie uzyskat prawa do Swiadczenia rehabilitacyjnego), a wiec zaistniaty wszelkie
przestanki wymienione w art. 53 §1 kodeksu pracy, uprawniajgce pracodawce do rozwigzania
stosunku pracy. Jednoczesnie, nalezy podkresli¢, ze rozwigzanie stosunku pracy wobec niezdolnosci
do pracy na skutek choroby jest réwniez przyczyng niezwigzang w jakikolwiek sposob
z wykonywaniem przez pracownika mandatu radnego.

Zgodnie z brzmieniem art. 25 ust 2 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze
zm.) rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej radny jest
cztonkiem. Rada gminy odmoéwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg
rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.
Z bogatego orzecznictwa sadow jak i stanowisk prawniczych do w/w przepisu prawa wynika, ze jezeli
organ stanowigcy ustali, iz pracodawca zamierza rozwigza¢ stosunek pracy radnego wskutek

Id: BB86ESA8-4B66-40F1-8720-98AA1C171EFO. Podpisany Strona 1



okolicznosci, ktére nie sg zdarzeniami zwigzanymi z wykonywaniem przez radnego mandatu, to Rada
Miejska nie ma prawa odmowi¢ zgody na rozwigzanie tego stosunku pracy. Rolg tych regulacji
prawnych jest umozliwienie radnym skutecznego i bezpiecznego sprawowania ich funkcji. Oznacza
to, ze intencjg ustawodawcy nie byto wprowadzenie bezwarunkowej ibezwzglednej ochrony
trwatosci stosunku pracy radnego w okresie wykonywania mandatu, tylko wprowadzenie ochrony
w ograniczonym zakresie. Zakres ten wyznaczajg wytacznie zdarzenia zwigzane z wykonywaniem
przez radnego mandatu. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze odmawianie pracodawcy zgody na rozwigzanie
stosunku pracy radnego w sytuacji, gdy przyczyng tego odwotania sg okolicznosci pozostajgce bez
zwigzku z wykonywaniem mandatu radnego, wykracza poza kompetencje Rady Miejskie;.

W wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z 3.08.2017 r., Ill SA/Wr 407/17
305 uznano, ze ,celem omawianej regulacji prawnej jest jedynie zapewnienie radnemu
nieskrepowanej mozliwosci prezentowania wtasnych poglagddéw w trakcie petnienia mandatu, a nie
bezwzgledna ochrona jego stosunku pracy. Celem tym nie jest zapewnienie radnemu nieusuwalnosci
z pracy jakg wykonuje, gdyz to stawiatoby go ponad prawami innych pracownikdw bedgcych
w tozsamej sytuacji, godzgc tym samym w zasade réwnosci”.

Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie w literaturze przedmiotu, w orzecznictwie
organdw sprawujgcych nadzér nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego oraz w orzecznictwie
sgdowym.

Zdaniem T. Kuczynskiego: ,,Rada moze odmowi¢ swojej zgody wytacznie wtedy, gdy podstawg
zamierzonego rozwigzania stosunku pracy jest zdarzenie zwigzane z wykonywaniem mandatu
radnego (np. czeste nieobecnosci w pracy spowodowane udziatem w posiedzeniach rady). W innych
przypadkach rada ma obowigzek zgody takiej udzieli¢”.

W Wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 stycznia 2023 r. |l
SA/Wa 836/22 sad wskazat, iz celem regulacji jest zapewnienie radnemu swobodnego sprawowania
mandatu, anie zabezpieczenie go przed utratg pracy, to Rada Miejska podejmujgc uchwate
w przedmiocie wyrazenia zgody na zwolnienie, nie powinna ingerowaé¢ w prawo pracodawcy do
"rozstania" sie z pracownikiem, gdy ma to uzasadnienie w obowigzujagcym porzadku prawnym i nie
jest zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Rozprzy przeprowadzit rozmowe z radnym Andrzejem Baranskim
na okolicznos¢ sprawy opisanej w otrzymanym wniosku firmy RAWI. Przewodniczacy zapytat radnego
czy rozwigzanie umowy o prace ma jakikolwiek zwigzek z petnieniem przez niego mandatu Radnego
Rady Miejskiej w Rozprzy, a jezeli tak to prosit o przedstawienie na te okolicznosé¢ dowoddéw. Radny
Andrzej Baranski nie wskazat, aby rozwigzanie umowy miato jakikolwiek zwigzek z petnieniem przez
niego funkcji radnego.

W przedmiotowej sprawie przeanalizowano zawarte we wniosku RAWI informacje
i wocenie Rady Miejskiej w Rozprzy decyzja o rozwigzaniu stosunku pracy zRadnym nie jest
zwigzana z wykonywanym przez Niego mandatu radnego. Uprzywilejowanie radnych w zakresie
mozliwosci rozwigzania z nimi stosunku pracy jest uzasadnione jedynie wtedy, gdy to rozwigzanie ma
zwigzek ze sprawowaniem mandatu radnego. W zwigzku ztym art. 22 ust. 2 zd. drugie ustawy
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o0 samorzadzie gminnym nalezy odczytywaé¢ jako wskazanie wytgcznej cechy okolicznosci
uzasadniajgcych odmowe wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, a mianowicie
ich zwigzek z wykonywaniem mandatu radnego. Taka wykfadnia uwzglednia tez to, iz radny, jak
kazdy inny pracownik, bedzie mdégt wykazywac¢ przed sadem pracy, ze powody rozwigzania z nim
stosunku pracy, niezwigzane z wykonywanym mandatem radnego, s3 niezgodne z prawem
i nieuzasadnione. Tym samym nie ma zadnych powoddw, aby rada wkraczata w kompetencje sadu
pracy. Jak juz wczesniej bowiem wskazano, rolg tych regulacji prawnych jest umozliwienie radnym
skutecznego i bezpiecznego sprawowania ich funkcji. Oznacza to, ze intencjg ustawodawcy nie byto
wprowadzenie bezwarunkowej i bezwzglednej ochrony trwatosci stosunku pracy radnego w okresie
wykonywania mandatu, tylko wprowadzenie ochrony w ograniczonym zakresie. Zakres ten
wyznaczajg wytacznie zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. Nalezy zatem
stwierdzié, ze odmawianie pracodawcy zgody na rozwigzanie stosunku pracy radnego w sytuacji, gdy
przyczyng tego odwofania sg okoliczno$ci pozostajgce bez zwigzku z wykonywaniem mandatu
radnego, wykracza poza kompetencje Rady Miejskiej.

Majac na wzgledzie powyzisze, podjecie przez Rade Miejskg w Rozprzy uchwaty
0 wyrazeniu zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy jest uzasadnione.
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