Elektronicznie podpisany przez:
Robert Adam Kabzinski
dnia 25 wrze$nia 2025 r.

UCHWALA NR XVIII/126/2025
RADY MIEJSKIE) W ROZPRZY

z dnia 25 wrzesnia 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia skarg

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z22025r. poz.1153) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z 2025 poz. 769) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Rozprzy uznaje skarge z dnia 08 wrzesnia 2025 r. na dziatania Burmistrza
Rozprzy oraz skarge z dnia 08 wrzesnia 2025 r. przekazang wedtug wtasciwosci przez Burmistrza
Rozprzy na dziatania Burmistrza Rozprzy za bezzasadne, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Rozprzy do poinformowania Skarzgcej
o sposobie zatatwienia skarg.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Rozprzy
Robert Kabzinski
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Uzasadnienie

W dniu 08 wrzesnia 2025 r. wptyneta do Rady Miejskiej w Rozprzy skarga na wynik naboru na
stanowisko Podinspektora ds. gospodarki odpadami i ochrony $rodowiska w Urzedzie Miasta i Gminy
w Rozprzy ogtoszonego w dniu 21 lipca 2025 r., ktérego rozstrzygniecie nastgpito w dniu 2 wrzesnia
2025r.

W dniu 08 wrze$nia 2025 r. réwniez do Burmistrza Rozprzy wptyneta skarga wniesiona przez te
samg Skarzacg o takiej samej tresci. Pismem z dnia 11 wrzesnia 2025r. Burmistrz przekazat ww.
skarge wedtug wtasciwosci do Rady Miejskiej w Rozprzy.

W skardze Skarzgca zarzuca, ze w naborze na wole stanowisko Podinspektora ds. gospodarki
odpadami i ochrony srodowiska w Urzedzie Miasta i Gminy w Rozprzy ,nie wytoniono kandydata do
zatrudnienia” idecyzja ta jest ,nieuzasadniona ikrzywdzaca”. Skarzgca w swoim stanowisku
powotuje sie na zdobyte przez Skarzgcg doswiadczenie oraz wyksztatcenie w obszarze zwigzanym
z kryteriami opisanymi w ogtoszeniu o naborze zdnia 21lipca 2025r. Ponadto uwaza, ze
»pozostawienie nieobsadzonego stanowiska jest sprzeczne z zasadg racjonalnego gospodarowania
kadrami oraz ostabia sprawne wykonywanie zadan gminy w obszarze gospodarki odpadami i ochrony
Srodowiska.”

Skarzgca postuluje o ,ponowne przeanalizowanie dokumentacji z przebiegu naboru, oraz
wyjasnienie przyczyn, dla ktérych pomimo obecnosci kandydata posiadajgcego odpowiednie
kwalifikacje i doswiadczenie, nie wytoniono osoby do zatrudnienia”.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
zwanym dalej ,k.p.a.” rozpatrzenie skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci wéjta (burmistrza lub
prezydenta miasta) nalezy do rady gminy. Jak stanowi art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢
w szczegoblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez witasciwe organy albo przez
ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesdw skarzacych, atakze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw. Zgodnie zart.18b ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje: skargi na dziatania wdjta; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. Ustawodawca
nie wylicza wyczerpujgco, co moze byé przedmiotem skargi. Skarga stanowi prawny srodek ochrony
interesdw jednostki, nie moze jednak stanowi¢ podstawy wniosku lub powddztwa, ktére bedzie
zmierza¢ do wszczecia postepowania sagdowego. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu
w dniu 16 wrzesnia 2025 r. w pierwszej kolejnosci uznata, ze jakkolwiek Skarzgca do Rady Miejskiej
ztozyta ,skarge na wynik naboru na stanowisko urzednicze”, to jednak skargi te nalezy potraktowac
jako skarge na Burmistrza Rozprzy w zakresie w jakim Burmistrz, jako kierownik jednostki (Urzedu)
wykonuje zadania okre$lone w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
zwigzane z naborem kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze.

W toku rozpatrywane] skargi Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Rozprzy zwrécit sie do Burmistrza Rozprzy o zajecie stanowiska w przedmiocie przedstawionych
zarzutéw. W pismie z dnia 15 wrzesnia 2025 r. Burmistrz Rozprzy zajat stanowisko wobec zarzutow
sformutowanych w skardze wskazujac, ze ,Komisja Rekrutacyjna zarekomendowata niewytanianie
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kandydata do zatrudnienia na wskazanym stanowisku. Decyzja ta zostata podjeta na podstawie
kompleksowej analizy kwalifikacji, doswiadczenia zawodowego oraz wynikdw rozmowy
kwalifikacyjnej, z uwzglednieniem oczekiwan zwigzanych zzakresem zadan przypisanych do
stanowiska. W ocenie Komisji poziom przygotowania merytorycznego, sposdb prezentacji podczas
rozmowy kwalifikacyjnej oraz oczekiwania co do samodzielnosci w wykonywaniu zadan nie pozwolity
na jednoznaczne potwierdzenie spetnienia wszystkich wymagan niezbednych do objecia stanowiska
w charakterze urzednika samorzadowego.”

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji przeanalizowata zarzuty przedstawione w skardze i ustalita
nastepujgcy stan faktyczny w oparciu o dokumenty i wyjasnienia ztozone na posiedzeniu Komisji
przez cztonka Komisji konkursowe;j:

1)ogtoszeniem z dnia 21 lipca 2025 r. Burmistrz Rozprzy ogtosit nabdér na wolne stanowisko
urzednicze Podinspektora ds. gospodarki odpadami i ochrony srodowiska w Urzedzie Miasta i Gminy
w Rozprzy. Ponadto powotana zostata trzyosobowa Komisja ds. naboru w sktadzie: przewodniczacy —
Matgorzata Wrzeszcz oraz cztonkowie: Monika Michalska i Ireneusz Bartosiewicz.

2)ogtoszenie zostato opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) oraz zamieszczone na
tablicy ogtoszen w dniu 21 lipca br.;

3)do 01 sierpnia wyznaczono termin do sktadania ofert na ww. stanowisko; nastepnie w dniu
24 lipca br. przedtuzono termin skftadania dokumentéw w otwartym naborze na wolne stanowisko
urzednicze do 07 sierpnia br.

4)aplikacje ztozyto 10 oséb;

5)w dniu 18 sierpnia br. Komisja dokonata otwarcia kopert z ofertami; po przeanalizowaniu
stwierdzita, ze we wstepnej selekcji na ww. stanowisko do nastepnego etapu rekrutacji spetniajgcych
wymogi formalne zakwalifikowato sie 10 ofert;

6)komisja ponadto wyznaczyta na 29 sierpnia br. rozmowy kwalifikacyjne z kandydatami;

7)po przeprowadzeniu w dniu 29 sierpnia 2025r. rozméw z kandydatami, Komisja w dniu
02 wrzesnia przedstawita Burmistrzowi swojg rekomendacje wskazujac, ze proponuje zakonczyé
nabor nieobsadzeniem stanowiska pracy na ktére nabdr byt przeprowadzany;

8)informacja o wyniku naboru zostata przez Burmistrza upowszechniona na tablicy informacyjnej
Urzedu w dniu 02 wrze$nia 2025 r. oraz w tym samym dniu w BIP.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w tak ustalonym stanie faktycznym zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art.13a ust.1 ustawy o pracownikach samorzgdowych — w toku naboru komisja wytania
nie wiecej niz pieciu najlepszych kandydatéw, spetniajgcych wymagania niezbedne oraz
w najwiekszym stopniu spetniajgcych wymagania dodatkowe, ktérych przedstawia kierownikowi
jednostki celem zatrudnienia wybranego kandydata. Zgodnie zart.15 ust.1 powotanej ustawy
o pracownikach samorzgdowych — niezwtocznie po przeprowadzonym naborze informacja o wyniku
naboru jest upowszechniana przez umieszczenie na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktorej byt
przeprowadzony nabdr, oraz opublikowanie w Biuletynie przez okres co najmniej 3 miesiecy.
Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:
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1) nazwe i adres jednostki; 2) okreslenie stanowiska; 3) imie i nazwisko wybranego kandydata oraz
jego miejsce zamieszkania w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego; 4) uzasadnienie dokonanego
wyboru albo uzasadnienie nierozstrzygniecia naboru na stanowisko.

Warto podkresli¢, ze w przedmiotowej sprawie strona Skarzgca nie podwazata trybu dziatania
Komisji konkursowej, przejetych przez nig metod itechnik naboru. Zastrzezenia Skarzgcej budzit
natomiast sam fakt rozstrzygniecia naboru poprzez niewytonienie kandydata do zatrudnienia.

Z powszechnie obowigzujgcych przepiséw, jak i z wewnetrznych przyjetych regut przedmiotowego
naboru nie wynika aby Burmistrz miat obowigzek zatrudnienia kandydata, ktéry spetniat wymagania
niezbedne okreslone w Ogtoszeniu o naborze z dnia 21 lipca 2025 r. Trzeba bowiem zwréci¢ uwage,
ze w art. 13a ust. 1 u.p.s. mowa jest jedynie o koniecznosci przedstawienia kierownikowi jednostki
nie wiecej niz pieciu najlepszych kandydatéw, nie zas kandydata, ktéry powinien zosta¢ nastepnie
zatrudniony.

Organ dysponuje zatem mozliwoscig zweryfikowania przedstawionych mu kandydatur i wybrania
sposrdod nich tej, ktéra w jego ocenie bedzie stanowita gwarancje prawidtowego wykonywania
powierzonych zadan. Moze on réwniez podjg¢ decyzje o niezatrudnieniu zadnej z przedstawionych
mu osbéb, na co wskazuje art. 15 ust. 2 pkt 4 u.p.s. Organ rozstrzygajgc nabdr na ww. stanowisko
nie naruszyt zasad otwartego ikonkurencyjnego naboru, wskazanych w art. 11 ust. 1 u.p.s.
Okoliczno$é, ze w toku postepowania prowadzonego przez komisje konkursowg znalazty sie osoby
spetniajgce niezbedne wymagania opisane w ogfoszeniu o naborze nie obliguje Organu do
zatrudnienia takich kandydatéw. Organ dokonat rozstrzygniecia konkursu dysponujgc petna
dokumentacjg zgromadzong przez komisje konkursowg, a takze dostatecznie uzasadniajac podjete
rozstrzygniecie. Organ dysponuje mozliwoscig zweryfikowania przedstawionych mu kandydatur
i wybrania sposrdéd nich tej, ktéra wjego ocenie bedzie stanowita gwarancje prawidtowego
wykonywania powierzonych zadan. Moze on réwniez podja¢ decyzje o niezatrudnieniu zadnej
z przedstawionych mu osob (vide wyrok WSA we Wroctawiu z 3.03.2020 ., sygn.. akt IV SA/Wr
412/19).

Odnosnie zarzutu skargi, ze pozostawienie nieobsadzonego stanowiska jest sprzeczne z zasadg
racjonalnego gospodarowania kadrami oraz ostabia sprawne wykonywanie zadan gminy w obszarze
gospodarki odpadami to w przedmiotowym postepowaniu pozostawienie stanowiska
nieobsadzonego wynikato z koniecznosci zapewnienia odpowiedniego poziomu realizacji zadan
publicznych, a nie z braku potrzeby kadrowej. Podkresli¢ nalezy, ze dziatanie takie nie narusza zasady
racjonalnego gospodarowania kadrami — przeciwnie, jest jej wyrazem, poniewaz decyzja
o ewentualnym powtdrzeniu naboru lub modyfikacji zakresu stanowiska moze pozwoli¢ na
pozyskanie pracownika w sposdb bardziej adekwatny do rzeczywistych potrzeb urzedu.

Odnoszac sie do postulatu ponownej analizy dokumentacji z przebiegu naboru, to podkresli¢
nalezy, ze nieistniejg podstawy prawne do przeprowadzenia ponownej oceny kandydatury po
zakonczeniu procedury.
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W sSwietle powyzszego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Rozprzy uznafa, ze
zarzuty skarg nie znajdujg odzwierciedlenia w stanie prawnym i faktycznym sprawy, a tym samym
nalezy uznad skargi za bezzasadne.

W zwigzku z poczynionymi ustaleniami faktycznymi i prawnymi Rada Miejska podziela poglad
wyrazony przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji i uznaje skargi za bezzasadne.

Pouczenie:

O tresci uchwaly ijej uzasadnienia nalezy poinformowac skarzgcq z pouczeniem, iz zgodnie
zart. 239 paragraf 1 k.p.a.: ,W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadnq ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.”.
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