Projekt

UCHWALA NR ........coeeuuueneee
RADY MIEJSKIEJ W ROZPRZY

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2026 — 2028

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22025 r. poz.1153) oraz art.176 pkt 1iart.179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2025 r. poz.49) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2026 — 2028, stanowigcy zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Rozprzy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
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Zatacznik

do Uchwaty Nr .../.../2025
Rady Miejskiej w Rozprzy
zdnia.................. 2025 .

Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2026 — 2028

1. Wstep.

Rodzina to podstawowe $rodowisko, ktore powinno zapewnié¢ bezpieczenstwo emocjonalne
wszystkim jej czlonkom, a w szczego6lnosci dziecku. Rodzina oddzialuje w sposéb $wiadomy
1 nie§wiadomy na osobowos¢ dziecka, przekazujac mu swoj system wartosci, tradycje, ukierunkowuje
jego aktywnos$¢ 1 postepowanie na cale zycie. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia
w doswiadczeniu dziecka. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje,
instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sa do podjecia na jej rzecz
okreslonych dziatan. Problemy wystepujace w rodzinie czesto s3 zlozone 1 wymagaja
interdyscyplinarnych rozwigzan. Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolnos¢
w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, to gtowne problemy dezorganizujace zycie
rodzin, ktorym czesto towarzyszy roOwniez problem ubdstwa czy dtugotrwalego bezrobocia. Dlatego
rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez asystentow rodziny, pracownikow
socjalnych, pedagogoéw szkolnych, pracownikow stuzby zdrowia, policji, kuratorow sadowych, ktorzy
majg kontakt z rodzing, oraz podejmowania dziatah na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan
dziatania. Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych powinna by¢ potaczona ze wsparciem ze
strony Srodowiska, w tym réwniez blizszych i dalszych krewnych, oraz aktywnoscig wlasng ze strony
rodziny. Ponadto praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowana kadreg,
kompetentng 1 obiektywna, oraz podejmowana mozliwie jak najwczesniej. Organizujac roznorodne
formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy doceni¢ i konsekwentnie realizowac
zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast
zastepowac rodzine w jej funkcji opiekunczo — wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak,
aby jej przywrdci¢ prawidtowe funkcjonowanie. Wsparcie rodziny powinno by¢ w miare mozliwos$ci
wczesne 1 mie¢ charakter profilaktyczny.

Dlatego tez zalozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie, kiedy

pojawiaja si¢ problemy.
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Gmina realizuje zadanie ustawowe polegajace na wprowadzeniu asystenta rodziny do
bezposredniej pracy z rodzing. Asystent rodziny zajmuje si¢ wylacznie pomoca i praca z rodzina,
niezaleznie od zadan realizowanych w tej rodzinie przez pracownikéw socjalnych. Celem pracy
asystenta rodziny jest osiggni¢cie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora
umozliwi jej wychowanie dzieci. Jego gtbwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci
od rodziny oraz podjecie dziatan zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny
1 nienormowany czas pracy asystenta rodziny stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny.

Rolg asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, ktorego zadanie
polega miedzy innymi na systematycznej penetracji $rodowisk zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i udzielanie im odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko
z tymi rodzinami, w ktorych sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia zewnetrznego. Potrzeba
jego zatrudnienia ustaje wraz z osiggnieciem przez rodzing umiejetno$ci samodzielnego,
prawidtowego wypeltniania funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Rola asystenta rodziny zaczyna si¢ juz na etapie profilaktyki. Jego zadaniem jest catosciowe
wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami.

Rola asystenta rodziny polega na aktywnym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci, w ktore;j
majg miejsce problemy trudne do pokonania samodzielnie przez rodzing.

Asystent rodziny w swojej pracy korzysta z pomocy 0sob reprezentujacych instytucje i stuzby
zainteresowane rozwigzaniem problemu danej rodziny.

Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci osoba petnigca
te funkcje dba o rozwigzanie podstawowych probleméw socjalnych rodzin — mieszkaniowych,
materialnych, zdrowotnych czy prawnych. Ponadto pomaga w rozwigzaniu problemow
psychologicznych rodzinach objetych asystenturg (emocjonalnych, rodzinnych, probleméw w grupie
réwiesniczej) 1 w razie potrzeby kieruje ich na odpowiednig terapi¢. Asystent rodziny wspiera rowniez
swoich podopiecznych w podejmowaniu aktywnosci spolecznej, tagodzi ewentualne konflikty
z sgsiadami, rodzing czy przedstawicielami instytucji pomocy spotecznej. Do jego zadan nalezy tez
motywowanie podopiecznych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych czy kontynuowania nauki,
pomoc w wyborze odpowiedniej szkoty lub kurséw zawodowych, przelamywaniu kompleksow
1 ewentualnych kryzysow wynikajacych z trudno$ci i niepowodzen w nauce. Asystent rodziny zacheca
bezrobotnych cztonkdéw wspieranych rodzin do podjecia pracy 1 wspiera ich w pierwszych miesigcach
zatrudnienia.

Intensywna praca asystenta z rodzing jest realizowana réwniez w przypadki czasowego
umieszczenia przez sad dziecka w pieczy zastgpczej. Wowczas zadaniem asystenta staje si¢ nie tylko
praca z rodzing w miejscu zamieszkania, ale rowniez wspdlpraca z rodzing zastepcza lub

koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, odpowiedzialnym za dziecko umieszczone w instytucji
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sprawujacej piecze¢ zastepcza, bedacej w gestii powiatu, oraz z sadem. Powinien on aktywnie
uczestniczy¢ we wszystkich dziataniach zmierzajacych do powrotu dziecka do rodziny.

Prowadzenie profilaktycznych dziatan wspierajacych dziecko w rodzinie jest bardziej skuteczng
forma pomocy rodzinie, ale i tez tanszg. Natomiast praca z rodzing biologiczng w przypadku, gdy
zaistniata konieczno$¢ umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, ma na celu jak najszybszy powrot
dziecka do rodziny. Dzialania wspierajace w utrzymaniu pelnej rodziny wskazane sa zar6wno
ze wzgledow spolecznych, jak i ekonomicznych, gdyz stuzg obnizeniu kosztow gminy zwigzanych
z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Zasadnicza przestankg w tworzeniu tego Programu jest przekonanie o niezastgpionej roli
rodziny w rozwoju dziecka, wypetnianiu przez nig funkcji opiekunczo — wychowawczej, wzmacnianiu

1 wspieraniu jej prawidtowego funkcjonowania.

2. Podstawa prawna.

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

6. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Ponadto niniejszy Program jest rozwinigciem Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Rozprza na lata 2021 — 2030, przyjetej Uchwalg Nr XX/51/2020 Rady Gminy Rozprza z dnia
29 grudnia 2020 r., wpisujac si¢ w cel gtdéwny strategii, tj.. ,, Stworzenie warunkow do umozliwienia
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji Zyciowych, ktorych nie sq one w stanie pokonac,
wykorzystujgc wiasne mozliwosci i uprawnienia” 1 cele szczegdlowe: ,, 1. Pomoc osobom
niepetnosprawnym. 2. Ograniczanie powstawania przyczyn ubostwa i czynnikow powodujgcych
korzystanie z pomocy spotecznej. 3. Pomoc osobom starszym. 4. Pomoc osobom i rodzinom
zagrozonym dysfunkcjami, w szczegolnosci bezrobociem. 5 Pomoc osobom i rodzinom zagrozonym

alkoholizmem i przemocq w rodzinie”.

3. Diagnoza problemow spolecznych w Gminie Rozprza.

Diagnoza oparta jest wylacznie na danych statystycznych gromadzonych w O$rodku Pomocy

Spotecznej w Rozprzy.
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Tabela 1: Liczba ludnosci Gminy Rozprza w latach: 2022 — 2024.

Rok Liczba ludnos$ci W tym:

Kobiety Mezczyzni
2022 12110 6228 5882
2023 12046 6204 5843
2024 12185 6227 5958

O pomoc w tut. Osrodku moga ubiegac si¢ osoby i rodziny znajdujace si¢ w trudnych sytuacjach
zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci.

Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng w latach: 2019 — 2021 ksztattowata si¢ nast¢pujaco:

Tabela 2: Rodziny objete pomocg w latach: 2022 — 2024.

Rok Liczba rodzin Rodzaj dysfunkcji:
korzystajacych z pomocy Bezrobocie Inne
finansowej ogélem
2022 242 47 129
2023 201 45 199
2024 217 54 190

Z powyzszych danych wynika, ze liczba 0s6b korzystajacych z pomocy finansowej tut.
Osrodka pozostaje na porownywalnym poziomie, czego przyczyn nalezy upatrywa¢ w Programie
500+, dzieki ktéremu rodziny wychowujace dzieci znalazly si¢ w duzo lepszej sytuacji finansowe;j.
Ponadto udzial 0s6b bezrobotnych w ogélnej liczbie korzystajacych z pomocy spotecznej pozostaje na
poréwnywalnym poziomie, co moze by¢ oznaka stabilnej liczby 0s6b bezrobotnych w Gminie,
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Warto szczegotowo przyjrzeé si¢ najwazniejszym powodom trudnej sytuacji zyciowej klientow

Osrodka w celu lepszej identyfikacji probleméw spotecznych naszej Gminy.

Tabela 3: Powody trudnej sytuacji Zyciowej klientow Osrodka Pomocy Spotecznej w Rozprzy w latach: 2022 —
2024.

Rodzaj dysfunkeji 2022 | 2023 | 2024
Liczba rodzin
Bezrobocie 46 45 54
Niepetnosprawnosé 73 78 86
Dhugotrwata choroba 26 17 18
Rodzina niepetna 20 19 15
Rodzina wielodzietna 8 5 4
Alkoholizm 3 9 4
Przemoc 0 0 1
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze na przestrzeni ostatnich 3 lat nie zmieniajg si¢ gtowne
powody korzystania z pomocy spolecznej: tj.: niepelnosprawnos$é, bezrobocie, dlugotrwata choroba
1 bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepeinych i wielodzietnych. Jednakze dominujagcym problemem spotecznym
naszej Gminy pozostaje niepelnosprawno$¢, a nie bezrobocie, jak w latach poprzednich. Lepsza
sytuacja na lokalnym tynku pracy, otwarcie rynkéw pracy przez wiele panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej 1 zwigzana z tym migracja zarobkowa spowodowaty, ze bezrobocie stato si¢ by¢ moze
problemem wylacznie 0s6b i1 rodzin wykluczonych spolecznie, a nie obiektywna przestanka
pozostawania w trudnej sytuacji bytowe;.

Staty wzrost liczby rodzin i o0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu
niepelnosprawnosci i dlugotrwalych chorob pozwalaja zaobserwowaé zjawisko starzenia sie
spoleczenstwa.

W wielu rodzinach, w ktorych wystepuje zjawisko bezradnosci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego, nastgpuje trwatly rozktad wspodtzycia
wewnatrz rodziny, faktyczne zerwanie wi¢zi malzenskich i1 rodzicielskich. W rodzinach tych
zazwyczaj brak jest statego dochodu, cho¢ zauwazy¢ nalezy wzrost dochoddéw tych rodzin po
wprowadzeniu od dnia 1 kwietnia 2016 r. Programu 500+. Wickszo$¢ elementow procesu
wychowawczego w tych rodzinach znacznie odbiega od poziomu tych, ktore stosuje si¢ w rodzinach
wydolnych wychowawczo. Sg to rodziny o skumulowanych czynnikach patogennych. Konsekwencja
dla dzieci wychowywanych w tych rodzinach jest dziedziczenie stanu potoZenia spotecznego rodziny,
powtarzanie drogi zyciowej swoich rodzicow, a w skrajnych przypadkach umieszczanie dzieci
W pieczy zastepczej.

Na przestrzeni lat 2022 — 2024 w réznych formach pieczy zastgpczej umieszczono 4 dzieci,
z czego: w roku 2022 — 2 dzieci, w roku 2023 — 1 dziecko 1 w roku 2024 — 1 dziecko (w poprzednim
okresie lat 2019 — 2021 bylo to 12 dzieci).

Glownymi powodami umieszczenia dzieci w roznych formach pieczy zastepczej, a tym samym
ograniczenia lub pozbawienia praw rodzicielskich, byty m.in.:

e uzaleznienia rodzicow, w szczegdlnosci od alkoholu,

e brak wlasciwego sprawowania opieki nad dzieckiem / dzie¢mi.

Pracownicy socjalni obserwuja znaczny wzrost liczby kobiet uzaleznionych od alkoholu.

Zaburzona struktura rodziny niekorzystnie wptywa na sytuacje¢ dziecka i jego wig¢zi z rodzing.
Rodziny niewydolne wychowawczo odznaczaja si¢ czesto zaburzong strukturg w postaci
nieustabilizowanych formalnie 1 spoleczne zwiagzkow, rozkladem pozycia matzenskiego, czestymi

zmianami partnerow, wystepuje w nich przemoc skierowana na partnera lub /1 dzieci. Sytuacje te
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powoduja konieczno$¢ powiadomienia sgdu rodzinnego o ztej sytuacji dziecka w tych rodzinach.
Najczgstszymi przyczynami objecia rodzin nadzorem kuratorskim sa:

e niewydolno$¢ wychowawcza,

¢ naduzywanie alkoholu,

¢ niedojrzalo$¢ emocjonalna lub zaburzenia osobowosci rodzicow,

e brak odpowiedzialnosci rodzicow za dzieci 1 przenoszenie jej na szkole, organizacje

spoleczne oraz inne instytucje wspierajace rodzing,

¢ trudnos$ci finansowe wynikajace z bezrobocia i braku wyksztatcenia,

e przemoc w rodzinie.

Najczescie] niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu dzieci tgczy si¢ z innymi
dysfunkcjami, takimi jak: uzaleznienie od alkoholu, przemoc w rodzinie, zaburzenia réwnowagi
systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rol spotecznych. Dysfunkcje te
wyrazaja si¢ najczgsciej niedojrzatoscia emocjonalng, problemami we wspotzyciu z ludzmi,
trudno$ciami adaptacyjnymi, niezaradnoscig w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemami
wychowawczymi w $rodowisku rodzinnym oraz szkolnym. U dzieci i mlodziezy czgsto pojawiaja si¢
zachowania buntownicze, agresywne, konfliktowe, tamanie panujacych obyczajow, norm, wartosci
1 przepisOw prawa.

Praca interdyscyplinarna osob, instytucji i organizacji pracujacych z dzieé¢mi i rodzing na
terenie Gminy Rozprza spelnia wymogi ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
dotyczace funkcjonowania spojnego i skutecznego systemu pomocy dla rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Ponadto realizowane sg takze

dziatania profilaktyczne o charakterze zapobiegajacym powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych.

4. Analiza SWOT.

Analiza SWOT to jedna z najpopularniejszych technik analitycznych, stuzaca do
porzadkowania informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego jako
uniwersalne narzedzie etapu analizy strategicznej. Technika analityczna SWOT polega

posegregowaniu posiadanych informacji o danej sprawie na cztery grupy:

Mocne strony:

e Obowigzujace akty prawne, strategie i programy.
e Dobrze dzialajace instytucje w obszarze pomocy spoteczne;.
e Wspdlpraca instytucji dziatajacych na rzecz rodziny w obszarze przemocy domowej, np.: Zespot

interdyscyplinarny 1 grupy diagnostyczno — pomocowe.
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Dziatalno$¢ Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Oferta wsparcia psychologicznego, terapeutycznego 1 prawnego kierowana do rodzin
przezywajacych sytuacje kryzysowe.

Ksztatcenie kadry pomocy spotecznej w zakresie umiejetnosci dziatania narzecz dziecka i rodziny.
Oferta zaj¢¢ pozalekcyjnych dla uczniéw szkét podstawowych i gimnazjow.

Dobre zaplecze edukacyjne i sportowe.

Ulgi w optatach za przedszkola samorzadowe dla rodzin wielodzietnych.

Dostepnos¢ ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych swiadczonych rodzinom.
Rozszerzanie oferty wsparcia dla rodzin: ustugi sagsiedzkie, opieka wytchnieniowa, asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnoscig.

Zabezpieczenie w budzecie Gminy niezbednych srodkéw na realizacje zadan z zakresu wspierania
rodziny i piecze zastepcza.

Wspieranie rodziny przez asystenta rodziny.

Stabe strony:

Zjawisko marginalizacji spotecznej, w szczegolnosci dzieci 1 mlodziezy, wynikajaca z wielu
problemow spotecznych, m.in. trudnych warunkéw mieszkaniowych, uzaleznien, bezrobocia,
niepelnosprawnosci, dlugotrwatej choroby 1 innych przyczyn.

Niewystarczajace zasoby mieszkaniowe dla rodzin ubiegajacych si¢ o lokal komunalny.
Ograniczona oferta ulg dla rodzin wielodzietnych.

Staba oferta spedzania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez w okresie wakacji.

Niski poziom wyksztatcenia 0sob korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Niski poziom aktywnos$ci klientow pomocy spotecznej w zakresie wykorzystywania wtasnych
zasobow 1 mozliwo$ci w przezwycig¢zeniu sytuacji kryzysowych.

Niewystarczajagca $wiadomos¢ 1 gotowos¢ rodzin w zakresie organizacji grup wsparcia
1 samopomocowych.

Mata $wiadomos$¢ 1 gotowos¢ spotecznosci lokalnych w zakresie wspierania rodziny i pieczy
zastepczej.

Brak nawykow korzystania z poradnictwa rodzinnego.

Niski poziom §wiadomego rodzicielstwa.

Wyuczona bezradnos$¢ 1 roszczeniowos¢.

Bierna postawa rodzicow wobec problemoéw wystepujacych w rodzinie.

Niedostateczna wiedza mieszkancéw na temat form wsparcia i instytucji dziatajacych na rzecz

pomocy dziecku i rodzinie.
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e Brak rodzin wspierajacych.

e Brak czasu na poglebiong prace¢ socjalng w wyniku obcigzenia pracownikow socjalnych zadaniami
wynikajgcymi z réznych przepisow.

e Brak sprawnego systemu informacji i komunikacji pomig¢dzy instytucjami dziatajgcymi na rzecz
dziecka i rodziny.

e Stabe zaangazowanie si¢ stuzby zdrowia i wymiaru sprawiedliwos$ci w interdyscyplinarng pomoc

rodzinie.

Szanse:
e Ksztaltowanie ogdlnopolskiej polityki prorodzinne;.

e Wykorzystanie potencjatu i zasobow organizacji pozarzadowych.

Mozliwos$ci zawierania partnerstw i realizacja lokalnych inicjatyw.

Mozliwos$¢ pozyskania $§rodkéw finansowych na realizacj¢ programéw w ramach oglaszanych
konkursow.

e Rozwdj wolontariatu.

Wspotpraca rodzin dysfunkcyjnych z rodzinami wspierajacymi oraz asystentem rodziny.

Wzrost zaangazowania spotecznos$ci lokalnej na rzecz dziecka i rodziny.

Aktywny udzial rodzin dysfunkcyjnych w grupach wsparcia.

Wzrost $wiadomosci rodzicielskiej w zakresie §wiadomego rodzicielstwa, uzaleznien, przemocy

domowe;j.

Zagrozenia:

e Wystepowanie zjawiska ostabienia autorytetu 1 wi¢zi migdzypokoleniowych.

e Ubozenie spoteczenstwa i ostabianie funkcji opiekunczej rodziny.

Syndrom ,,dziedziczenia biedy”.

Rozszerzanie zjawisk patologicznych, np. przemoc, uzaleznienia.

Wzrost kosztow utrzymania rodziny.

Wzrost liczby os6b dlugotrwale korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Uzaleznienie $wiadczeniobiorcOw pomocy spotecznej od otrzymywanej pomocy.

e Przerzucanie odpowiedzialno$ci za wychowywanie dziecka na inne instytucje.

Brak $wiadomosci na temat niebezpieczenstw grozacych dziecku.

Brak zainteresowania rodzicOw problemami dziecka oraz formami spedzania przez nie wolnego

czasu.

Brak ksztatcenia dziecka adekwatnego do pdzniejszych mozliwosci zatrudnienia.
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e Brak umiejetnosci szukania pomocy w sytuacjach kryzysowych w rodzinie.

e Brak spdjnego systemu pomocy spoteczne;.

e Skomplikowane i niespojne przepisy prawa, biurokratyzacja.

e Cedowanie nowych zadan w zakresie pomocy rodzinie na samorzady gminne bez zapewnienia
kosztéw ich realizacji.

e Niewystarczajace srodki finansowe na realizacj¢ zadan w zakresie wspierania rodziny i pieczy
zastgpczej oraz pomoc spoleczng.

e Brak mozliwos$ci zaspokojenia uzasadnionych potrzeb mieszkaniowych rodzin.

e Niska skuteczno$¢ w pozyskiwaniu srodkéw pozabudzetowych na realizacje programow w zakresie

wspierania rodziny.

Analiza SWOT zostata przeprowadzona przez pracownikéw Osrodka Pomocy Spolecznej
w Rozprzy w miesigcu listopadzie 2025 r. Opiera si¢ ona na wiedzy i doswiadczeniu 0s6b zajmujacych
si¢ pomoca rodzinie.

Podsumowujac powyzszg analiz¢ mozna stwierdzi¢, ze dominujg zarowno mocne, jak i stabe
strony zwigzane z pomocg dziecku i rodzinie, jednakze nie jest ona wolna od wielu zagrozen. Jednak
— korzystajac z szans — mozna wiele zmieni¢ na lepsze w zakresie pomocy rodzinie i dziecku.

Program wspierania rodziny opiera si¢ na $cistej wspolpracy 1 wspodtdziatania stuzb z osobami
1 rodzinami, dla ktorych zostat stworzony. Nie mozna jednak zapomnie¢ o tym, Ze przy braku
wspoOtpracy czy niechgci do wspotpracy osob i rodzin w osigganiu celéw Programu, osiggniecie tych

celow moze by¢ trudne, a nawet niemozliwe.

5. Cele Programu.

Cel gtowny:
Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelianiu funkcji zwigzanych z opieka,

wychowaniem 1 skuteczng ochrong dzieci.

Cele szczegodtowe:

1. Prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej sprzyjajacej wzmacnianiu rodziny i wypetnianiu
przez nig roli opiekunczo — wychowaweczej.

2. Zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych pomocy w przezwyci¢zaniu sytuacji kryzysowych.

3. Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.
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Tabela 4: Cel szczegotowy 1: Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej sprzyjajgcej wzmacnianiu rodziny
i wypetnianiu przez nig roli opiekurniczo — wychowawczej.

wielodzietnych i promocja
modelu rodziny wielodzietnej

. . - . N Narzedzia Te1:m1n"
Lp. Zadanie Podmiot realizujacy Wskaznik/Miernik . realizacji
ewaluacji .
zadania
1. | Realizacja programow Osrodek Pomocy Liczba osob Analiza 2026 — 2028
majacych na celu Spotecznej w Rozprzy | uczestniczacych dokumentoéw
podnoszenie kompetencji w programach
opiekunczo —
wychowawczych rodzicow
2. | Wspieranie rodzicow Osrodek Pomocy Liczba dzieci Analiza 2026 — 2028
w wychowywaniu i edukacji | Spotecznej w Rozprzy dokumentow
dzieci oraz (dziatania w ramach
zagospodarowaniu czasu reintegracji
wolnego dzieci spolecznej)
i mtodziezy Instytucje kultury Liczba dzieci
uczestniczacych
w zajeciach
Szkoty i przedszkola | Liczba dzieci
uczestniczacych
w zajeciach
Organizacje Liczba dzieci
pozarzadowe uczestniczacych
w zajeciach
3. | Rozwijanie systemu ulg Gmina Rozprza Liczba rodzaju ulg Analiza 2026 — 2028
skierowanych do rodzin dokumentoéw

Tabela 5: Cel szczegotowy 2: Zapewnienie rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych pomocy w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowych.

. Termin
Lp. Zadanie Podmibot realizujacy Wskaznik/Miernik Narzedu'z.l realizacji
ewaluacji .
zadania
1. | Zabezpieczenie rodzinom Osrodek Pomocy Liczba rodzin Analiza 2026 — 2028
pomocy socjalnej Spotecznej w Rozprzy | korzystajacych z pomocy | dokumentow
($wiadczenia pieni¢zne spc?’fecz.neq, wtym
i niepieniezne) dozyw1an1a, Swiadczen
w wychowywaniu i edukacji rodzinnych, funduszu
L. alimentacyjnego,
dzieci oraz dodatkow
zagospodarowaniu czasu mieszkaniowych,
wolnego dzieci i mlodziezy stypendium szkolnego
2. | Zabezpieczenie pomocy Osrodek Pomocy Liczba 0s6b objetych Analiza 2026 — 2028
specjalistycznej w roznych Spotecznej w Rozprzy | pomoca specjalistyczna | dokumentéw
obszarach (uzaleznienia, Zespot Liczba o0sob objetych
przemoc, niepelnosprawnos¢) | Interdyscyplinarny pomoca specjalistyczng
Liczba procedur
,.Niebieska Karta”
Gminna Komisja ds. Liczba 0s6b objetych
Rozwiazywania postgpowaniem
Problemow
Alkoholowych
3. | Zapewnienie pomocy Osrodek Pomocy Liczba 0sob objetych Analiza 2026 — 2028
rodzinom w formie pracy Spotecznej w Rozprzy | pomoca asystenta dokumentow
z asystentem rodziny rodziny
i obejmowanie pomoca Liczba rodzin objetych
rodziny wspierajgcej wsparciem rodziny
wspierajacej
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podejscia do rozwigzywania
probleméw rodzin

4. | Prowadzenie monitoringu Osrodek Pomocy Liczba 0s6b objetych Analiza 2026 — 2028
sytuacji dziecka z rodziny Spotecznej w Rozprzy | monitoringiem dokumentow
dysfunkcyjnej po
zakonczeniu wspolpracy
z asystentem rodziny

5. | Rozwijanie Zespot Liczba procedur Analiza 2026 — 2028
interdyscyplinarnego Interdyscyplinarny »Niebieska Karta” dokumentow

Tabela 6: Cel szczegotowy 3: Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

. Termin
Lp. Zadanie Podmiot realizujacy Wskaznik/Miernik NarZQle.i.l realizacji
ewaluacji .
zadania
1. | Wspdlpraca z koordynatorem | Osrodek Pomocy Liczba wspoélnie Analiza 2026 — 2028
pieczy zastepczej Spotecznej w Rozprzy | sporzadzonych planéw | dokumentow
Powiatowe Centrum pomocy rodzinie
Pomocy Rodzinie
w Piotrkowie
Trybunalskim
2. | Udziat w zespotach ds. Osrodek Pomocy Liczba spotkan Analiza 2026 — 2028
okresowej oceny sytuacji Spotecznej w Rozprzy | zespotow dokumentow
dziecka Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
w Piotrkowie
Trybunalskim
3. | Interdyscyplinarne dziatania | Osrodek Pomocy Liczba dzieci, ktore Analiza 2026 — 2028
uwzgledniajace przyczyny Spotecznej w Rozprzy | powrdcity do rodziny dokumentow
umieszczenia dziecka Instytucje dziatajace naturalnej
W pieczy zastgpczej, w tym na rzecz rodziny
pomoc socjalna,
poradnictwo specjalistyczne

6. Zasoby instytucjonalne.

Cele 1 zadania Programu powinny realizowa¢ instytucje o zasiggu gminnym i powiatowym,

do ktorych zadan nalezy praca z rodzing i dzieckiem oraz organizacje pozarzadowe i inne podmioty,

w szczegolnosci realizujgce zadania na zlecenie Gminy Rozprza.

Podmioty oferujace wsparcie 1 pomoc rodzinie i1 dziecku na terenie Gminy Rozprza

to w szczegolnosci:

Urzad Miasta i Gminy Rozprza,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rozprzy,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim,

Powiatowy Urzad Pracy w Piotrkowie Trybunalskim,

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rozprzy,

Zespot Interdyscyplinarny w Rozprzy,

Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim,
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e Komenda Miejska Policji w Piotrkowie Trybunalskim,
e Komisariat Policji w Gorzkowicach,

e Placowki oSwiatowe,

e Placowki opiekunczo — wychowawcze,

e (Gminna Biblioteka Publiczna,

¢ Organizacje pozarzadowe,

e Placowki prowadzace dziatalnos¢ lecznicza.
7. Adresaci Programu.

Adresatami Programu sg dzieci oraz ich rodzice zamieszkujace na terenie Gminy Rozprza,
w szczegdlnosci rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
oraz zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej, a takze rodzice, ktérym zostata ograniczona

wladza rodzicielska.
8. Realizacja Programu.

Koordynowanie, organizowanie i inicjowanie dziatan w ramach Programu nalezy do zadan
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rozprzy. Osoba bezposrednio odpowiedzialng za koordynacje
Programu jest Zastgpca Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Rozprzy. Program ma charakter
otwarty 1 moze by¢ aktualizowany w miar¢ pojawiajacych si¢ potrzeb i inicjatyw. W lokalnym
systemie dziatan w zakresie rozwigzywania problemow rodziny uwzgledniono uczestnictwo réznych

podmiotow 1 instytucji dziatajacych na terenie Gminy Rozprza.
9. Finansowanie Programu.

Zrédtem finansowania zadan okre$lonych w niniejszym Programie sa $rodki finansowe
poszczegbdlnych podmiotdw realizujacych zadania na rzecz dziecka 1 rodziny (budzet gminy 1 powiatu),
a takze $rodki uzyskane z dotacji z budzetu panstwa, dotacji unijnych oraz $rodki finansowe

organizacji pozarzadowych.
10. Zakladane efekty realizacji Programu.

Dzigki wspolpracy instytucji 1 organizacji pozarzadowych w zakresie realizacji celow
Programu zostang stworzone odpowiednie warunki 1 mozliwosci dla wszechstronnej 1 skutecznej
pomocy rodzinie i dziecku:

e rozwdj profesjonalnych form pomocy rodzinie,
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e poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
— wychowawczych,

e reintegracja rodzin naturalnych poprzez powr6t dziecka do naturalnego srodowiska.
11. Monitoring, ewaluacja, sprawozdawczos¢.

Niniejszy Program stanowi dokument wyznaczajacy cele i zadania, w zwigzku z czym wymaga
oceny i1 weryfikacji efektywnos$ci podejmowanych zadan. Monitoring Programu bedzie polegal na
biezacym gromadzeniu analizowaniu informacji o stanie jego realizacji Zebrane w jego toku dane
pozwola na kontrole postepu realizacji poszczegdlnych zadan oraz podjecie dziatan korygujacych.
Gléwnymi obszarami monitorowania Programu beda wyznaczone zadania, zgodnie z przyjetymi
celami. Informacje z realizacji Programu wraz ze wskazaniem potrzeb beda zawierane

w kompleksowej informacji z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Rozprzy
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Uzasadnienie
do projektu uchwaty Rady Miejskiej w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2026 — 2028

Art.176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. 22025 r. poz.49) naktada na Gmine zadanie o charakterze obowigzkowym, polegajgce na
opracowaniu i realizacji 3-letniego programu wspierania rodziny.

Niniejszy projekt uchwaty stuzy realizacji tego obowigzku. Zaproponowane w nim dziatania
podmiotéw dziatajgcych na rzecz rodziny na terenie Gminy Rozprza stuzg wzmacnianiu funkgcji
opiekunczo — wychowawczych rodzin, zwtfaszcza rodzin dysfunkcyjnych. Celem tych dziatan jest
zapobieganie odbieraniu dzieci z rodzin biologicznych i umieszczaniu ich w pieczy zastepczej, albo
umozliwienie dzieciom jak najszybszy powrdt zrodzin zastepczych do rodzin biologicznych.
Poprzedni program na lata 2023 — 2025 przestaje obowigzywaé wraz zakonczeniem biezgcego roku
kalendarzowego.

Program systematyzuje dziatania podmiotéw dziatajgcych na rzecz rodziny na terenie Gminy
Rozprza i nie wymaga planowania budzetu na jego realizacje, gdyz zadania okre$lone w Programie
mieszczg sie w zadaniach realizowanych przez te podmioty.
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